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SISTEM KAZENSKEGA IN KAZNOVALNEGA PRAVA
V Sloveniji imamo tak sistem, da v sistem kazenskega prava spadajo le kazniva dejanja. V preteklosti pa so imeli v Franciji izoblikovan sistem, ki je poznal tripartitno delitev na:

· Kazniva dejanja

· Prestopki

· Prekrški

O vseh treh kategorijah je odločalo sodišče.

Poleg sodnega kazenskega prava konec 19. stoletja nastane še upravno kazensko pravo ali t.i. policijsko kazensko pravo. Pristojni organi za ta postopek so odločali po nekoliko prirejenem upravnem postopku. Te kršitve so bile imenovane tudi prekrški.

Večina sodobnih upravnih sistemov danes, od tega vsi Evropski, poznajo poleg sistema, ki se ukvarja s kaznivimi dejanji, tudi sistem upravnih kršitev.

Kasneje so se načela in principi iz kazenskega prava prenesla tudi v postopke za obravnavanje prekrškov (upravni postopki). Tak način je bil sprejet tudi v našem zakonu o prekrških iz leta 1983, ki velja še danes. Ta zakon je bil 11 krat noveliran. Pripravlja pa se nov zakon.
Pri nas je do nedavnega veljal tripartitni sistem kaznivih ravnanj:

· Kazniva dejanja

· Prekrški

· Gospodarski prestopki

Gospodarski prestopki si bili posebnost Jugoslovanskega pravnega sistema. Prvič so se pojavili z zakonom leta 1953. Njihov namen je bil varovati družbeno lastnino. Za gospodarski prestopek so odgovarjale predvsem odgovorne osebe. Z 10 novelo Zakona o prekrških so bili leta 2000 gospodarski prestopki ukinjeni. Te kršitve  so postali prekrški. Razloga za spremembo sta bila dva: 

· Spremenjen objekt varstva (družbena lastnina je bila ukinjena)

· Sprejem Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja

V gospodarskih postopkih so odločala sodišča.

Prekrški so ogromno in nepregledno področje. Število kaznivih dejanj, ki jih poznamo v Sloveniji poznamo, saj so opredeljeni v glavnem le v KZ, nekaj (malo) pa jih je tudi v drugih zakonih. Za število prekrškov pa tudi približno ne vemo koliko jih je, saj se nahajajo v mnogo zakonih in pa drugih aktih.

Zakon o prekrških je sestavljen iz dveh delov. Obsega materialni del in procesni del. Ne vsebuje pa posebnega dela, kjer bi bili določeni posamezni prekrški, kot je v KZ. Tak sistem imajo tudi drugod po svetu.

AIDP – mednarodno združenje kazenskih pravnikov. To je zelo cenjena mednarodna organizacija. Na enem izmed kongresov so razpravljali o prekrških. O tem ali morajo biti postopki o prekrških vodeni po načelih kazenskega ali po načelih upravnega prava. Na tem kongresu so sprejeli neobezujoča priporočila. Ena izmed pomembnejših točk se je nanašala na odvzem prostosti. Zavzeli so stališče, da če je v postopku možno izreči zaporno kazen, potem gre za kazensko zadevo in se mora spoštovati 6. člen EKČP (temeljne procesne garancije osebe, ki ji je odvzeta prostost). Tako mnenje je zavzelo tudi ESČP. Na kongresu je bilo sprejeto mnenje, da postopek o prekršku smejo voditi upravni organi, vendar pa mora imeti oseba možnost sodnega postopka v nadaljevanju. 

Naš zakon o prekrških pozna zaporno kazen (predlog novega zakona vsebuje »uklonilni zapor«). Preventivni odvzem prostosti in prisluškovanje telefonov tudi pri nas ni dopustno. Drugače pa je če gre za pridržanje.

Ustavno sodišče je glede funkcije sodnikov za prekrške odločilo, da gre za sodno funkcijo, zato uživajo ti sodniki enake pravice glede plače, trajnosti mandata, volitev...
VIRI PRAVA O PREKRŠKIH
Temeljni vir je Zakon o prekrških iz leta 1983 (11 novel). Posebni del pa sestavljajo vse določbe v zakonih in nižjih predpisih, ki določajo prekrške. ZP 3. člen daje možnost, da kršitve ki spadajo med prekrške lahko določa:

1. ZAKON – npr. ZVCP, Zº o živalih, Zº o javnem redu in miru (To je eden izmed zakonov, ki so tehnično slabi in je zelo pogosto uporabljen. Sprejet je bil leta 1976. Inkriminira prostitucijo. Sedaj je pobuda za črtanje te določbe. To je tudi eden izmed zakonov, ki določa zaporno kazen).
2. UREDBA IN ODLOK VLADE

3. ODLOKI OBČINSKEGA SVETA (SKUPŠČINE) – V Sloveniji je trenutno 192 občin. Te imajo v svoji pristojnosti največkrat promet, javni red in mir, druge naloge. Vsaka sprejema svoje prekrške. Ti se nato objavijo ali v uradnem listu ali v glasilu občine.

TERITORIALNO NAČELO – uporablja se vir prava, kjer je bilo ravnanje izvršeno. Tujci so lahko storilci prekrškov pri nas in mi v tujini. Torej ne glede na državljanstvo. Npr. vlečna vrv na Hrvaškem.

IMUNITETA (procesna ovira). V KP imajo imuniteto poslanci in diplomatski (konzularni) predstavniki, ter uslužbenci diplomatskih predstavništev. Proti njim ni mogoče izvršiti hišne in osebne preiskave. V pravu prekrškov pa poslani imunitete nimajo. Imajo jo diplomatski in konzularni predstavniki, ter njihovi uslužbenci.

ORGANI ZA OBRAVNAVANJE PREKRŠKOV
ZºPrekrških 258. člen:

a. SODNIK ZA PREKRŠKE (zakon določa pogoje za imenovanje, postopek izbire in imenovanja...). To je organ na prvi stopnji. Drugostopenjski organ pa je SENAT ZA PREKRŠKE.

b. Drugi organi ki jih določa zakon – npr. davčni organi, carinski organi, policisti, mestni redarji, vrhovno sodišče (izredna pravna sredstva)... Ti organi lahko postopajo v določenih primerih po upravnem postopku, v drugih pa po postopku za prekrške. Na zadnji instanci vedno odloča sodišče npr. senat za prekrške. 
RAZVOJ PRAVA O PREKRŠKIH
I. TEMELJNI ZAKON O PREKRŠKIH (1947)
To je bil enotni sistemski zakon za celo SFRJ. Prekrški so bili takrat v zvezni pristojnosti. Zanimiva je bila definicija prekrška v tem zakonu: Prekrški so lažje kršitve v primerjavi s KD. Za te kršitve je predpisana upravna kazen. Postopke so vodili upravni organi:

· 1. stopnja: izvršilni odbori, okrajni ljudski odbori, organi inšpekcij... Ti odbori so bili tri članski. Predsednik teh odborov se je imenoval načelnik, kar kaže na povezanost z upravo.

· 2. stopnja: neposredno višji organ
Ta postopek se je imenoval upravno-kazenski, s poudarkom na upravnem postopku. To je bila neka posebna vrsta upravnega postopka. Sankcije so se imenovale upravne kazni. Med sankcije so spadale npr.:

· odvzem prostosti do 3 mesecev (velik poseg v prostost)
· denarna kazen
· družbeno koristno delo od 2 let – tukaj so se dogajale največje zlorabe. Zapornike na Goli otok so pošiljali tudi v tem postopku s to sankcijo.
· Določitev stalnega prebivališča (to so bila nekakšna taborišča – »zapori«).
· Itd...
Sankcije so bile torej tudi kazenske.

Ta zakon je doživel kar nekaj novel:

a.) Novela iz leta 1951 – začne se približevanja prava o prekrških kazenskemu pravu. Uveden je bil poseben organ:

· 1. stopnja: sodnik za prekrške

· 2. stopnja: senat za prekrške

Še vedno pa so bili to upravni organi in so delovali v sklopu uprave. Vendar pa je bil napredek ta, da je postala to posebna organizacijska enota v sklopu uprave.

Določeno je bilo, da sodniki za prekrške odločajo samostojno. Vendar pa niso bili popolnoma samostojni, saj so bili voljeni s strani ljudskih odborov. Poleg tega pa je njihove odločbe potrjeval minister pristojen za notranje zadeve.

b.) Uredba iz leta 1953 – uvedeni so bili GOSPODARSKI PRESTOPKI. To pomeni, da so se nekateri izmed prekrškov preoblikovali v gospodarske prestopke. Te so obravnavala posebna t.i. Gospodarska sodišča.
Gospodarski prestopki so bili ukinjeni leta 2000 in večina od njih so postali prekrški.

c.) Novela iz leta 1958 – Preimenovanje organov:

· 1. stopnja: občinski sodnik za prekrške

· 2. stopnja: okrajni sodnik za prekrške

Če se je odločalo o težjih kršitvah je na 1. stopnji odločal okrajni sodnik za prekrške (npr. kazen zapora zaradi kršitev JRM). V tem primeru je bil drugostopenjski organ republiški senat za prekrške.

Še vedno je šlo za postopek, ki je večinoma uporabljal upravne določbe. Vendar so se določbe približevale kazenskemu.

d.) Novela iz leta 1965 – Upravne kazni se preimenujejo v kazni za prekrške. Upravno – kazenski postopek se preimenuje v postopek za prekrške. Še bolj se ta postopek približa kazenskemu.
II. ZAKON O ORGANIH ZA KAZNOVANJE PREKRŠKOV (1966)
S tem zakonom se postopek za prekrške dokončno loči od uprave. Organi pristojni za reševanje teh zadev postanejo samostojni organi občin in so tako odgovorni občinskim svetom. Odločanje o prekrških preide iz zvezne pristojnosti v pristojnost republik. Organi so bili:

· 1. stopnja: sodnik za prekrške

· 2. stopnja: senat za prekrške

Sodniki so bili voljeni za dobo 8-ih let. Ni imela vsaka občina svojega. Če so bile občine manjše je imelo več občin isti organ. To obdobje glede odgovornosti in razdelitve sodnikov traja do leta 1995. 

III. REPUBLIŠKI ZAKON O PREKRŠKIH (1973)

Zvezni zakon je še naprej veljal za kršitve predpisov, ki so bili v pristojnosti federacije (npr. carina...). Ostale določbe (materialne in procesne) pa so bile v republiške zakonu.

IV. ZAKON O PREKRŠKIH (1983)
Začel je veljati 1.1.1984 in z enajstimi novelami velja še danes. Organizacija organov ni bila spremenjena.

Od leta 1993 je v pripravi nov zakon, ki pa še ni bil oddan za razpravo v parlamentu. Tega leta je bila sestavljena delovna skupina za nov zakon, katere predsednica je bila prof. Alenka Šelih. Besedilo so pripravili in je bilo usklajeno z smernicami v sodobnih demokratičnih državah, toda še preden je prišel v parlament je bil umaknjen. Verjetno so bile razlog volitve tisto leto. Ena od idej je bila ustanovitev posebnih (specializiranih) sodišč za prekrške.  
1.) ZAKON O ZAČASNI UREDITVI ORGANIZACIJE IN PRISTOJNOSTI OBČINSKIH SODNIKOV ZA PREKŠKE (1995)

Ta zakon je moral biti sprejet zaradi spremembe statusa občin in ustanovitev novih občin, ter ostalih sprememb glede občinske samouprave. Občinski sodniki tako niso bili več organi občin, ampak so postali državni organi. Njihove pristojnosti pa so ostale enake. Od tega zakona naprej jih voli državni zbor.

Sodnike za prekrške so še vedno obravnavali kot del izvršilne oblasti:

· Funkcija ni trajna

· Po pravicah in obveznostih niso bili izenačeni s sodniki navadnih in specializiranih sodnikov (npr. plače...)

· Predlagal jih ni sodni svet, ampak KVIAZ.

2.) ODLOČBE USTAVNEGA SODIŠČA – z njimi se bistveno spremeni in uredi status sodnikov za prekrške:

2a.) ODLOČBA iz leta 1995. "sodnik za prekrške sodi v sodno vejo oblasti in zato ni upravni organ". Pri svoji odločitvi se je US oprlo na 23. člen URS. Pri tem so odločili da je treba pojem »obtožba« razlagati širše. Ta pojem obsega vsak akt, ki je naperjen proti posamezniku in se z njim lahko izreče kazen storilcu (npr. zaporna kazen, varstveni ukrep... – gre za bistven ukrep v pravice posameznikov). Zaradi teh razlogov sodniki za prekrške sodijo in morajo zato imeti status sodnika, glede obveznosti in glede pravic.

2b.) ODLOČBA iz leta 1996. Ta se je nanašala na izvolitev sodnikov za prekrške. Ta naj ne bi bila v skladu z ustavo => URS 130 člen: voli jih DZ na predlog sodnega sveta.

Prej je sodnike za prekrške v izvolitev predlagal KVIAZ (njene pristojnosti so določene s poslovnikom DZ). Od odločbe US, pa do spremembe zakona je minilo več kot 1 leto. Med tem časom ni smel biti imenovan noben nov sodnik. Tako se je število sodnikov za prekrške zmanjševalo, večali pa so se sodni zaostanki.

Leta 1997 je bila sprejeta novela Zº o prekrških, ki je uvedla SVET SODNIKOV ZA PREKRŠKE. Njegova funkcija je, da izdela mnenje o kandidatih za izvolitev sodnikov za prekrške (ZºP 258b člen). To mnenje se nato predloži sodnemu svetu in ta potem predlaga DZ kandidate za izvolitev. Njihove funkcija je trajna. Glede pravic in dolžnosti so ti sodniki izenačeni z ostalimi. 
PRIMERJAVA SODNIKOV ZA PREKRŠKE Z DRUGIMI SODNIKI

· Pravni vir v katerem je urejena ta materija: Zº o sodniški službi : Zº o prekrških.

· Pogoji za izvolitev:

1.) Državljanstvo + obvladanje jezika

2.) Poslovna sposobnost + zdravstvena zmožnost

3.) Naziv diplomiran pravnik (diplomira v Sloveniji ali nostrificirana tuja diploma)

4.) Pravniški državni izpit

5.) Dopolnitev starosti 30 let (sporno) - sodnik za prekrške 27 let

6.) Sodnik mora biti osebnostno primeren za opravljanje sodniške funkcije (V zakonu je definicija negativna: sodnik ni primeren če se obnaša neprimerno)

7.) Sodnik ni smel sodelovati v postopkih kjer so bile kršene človekove pravice (to ni pogoj za sodnika za prekrške)

8.) Delovne izkušnje – 5 let po opravljenem pravniškem državnem izpitu.

POSTOPEK IZVOLITVE

Zakon o sodiščih: 

Določeno je kaj je sodni svet in kako je sestavljen. Sestava personalnih svetov (okrožni sodniki, okrajni sodniki).

Način imenovanja:

· Personalni svet (poda mnenje)

· Sodni svet (izbere kandidata)

· Državni zbor (izvoli sodnika)

Namesto personalnih svetov, v primeru imenovanja sodnikov za prekrške, poda mnenje Svet sodnikov za prekrške.

Ustavno sodišče v svojih odločbah ne določa, da bi moral tudi v novi ureditvi državni zbor z zakonom urediti tak status sodnikov, kot je odločilo to ustavno sodišče z odločbo. Celo izrecno poudarja, da tega ni potrebno urediti na tak način.

STATISTIKA

V letu 1999 se je na prvi stopnji obravnavalo 400.000 zadev. Od tega je zastaralo 86.000 zadev. Razlog je tudi v tem, da so zastaralni roki relativno kratki. Relativni zastaralni rok je 1 leto, absolutni pa 2 leti.

Leta 2000 je reševalo zadeve na 2. stopnji 17 spodnikov.

Le 10-12% izrečenih kazni se dejansko izterja.

V strukturi prekrškov prevladujejo kršitve ZVCP (teh je cca. 70%), potem pa so kršitve JRM (cca. 10%).

EVROPSKA PROCESNA JAMSTVA V POSTOPKU O PREKŠKIH
S tem je mišljeno ali se v postopku o prekrških uporabljata 5. in 6. člen Konvencije sveta Evrope o človekovih pravicah. Slovenija je to konvencijo ratificirala leta 1994. Ta dva določata katere pravice morajo biti zagotovljene posamezniku v primeru kazenske obtožbe. Če gre za kazensko zadevo morajo biti posamezniku zagotovljena naslednja jamstva:

· Dostop do sodišča (o zadevi odloča neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodišče)

· Pravica obdolženca da se brani sam ali s pomočjo zagovornika

· Pravica obdolženca, da zasliši obremenilne priče

· Brezplačna pomoč tolmača

· In druge (poglej si oba člena)

Ne glede na to ali državna zakonodaja določa, da gre za disciplinski postopek ali postopek za prekrške, veljajo določbe 5. in 6. konvencije, v primeru da gre za kazensko zadevo.  

Kršitve konvencije obravnavata dva organa:

· EVROPSKA KOMISIJA za človekove pravice

· SODIŠČE SVETA EVROPE za človekove pravice v Strassburg-u

Učinki odločb sodišča:

· Precedenčni pomen odločb sodišča

· Od držav članic se pričakuje, da bodo spoštovala stališča tega organa ob sprejemanju zakonodaje

STALIŠČA SODIŠČA ZA ČLOVEKOVE PRAVICE

1. ENGEL vs. NIZOZEMSKA
Ali spada disciplinski postopek v katerem je možno izreči zaporno kazen v kazensko zadevo? Da.
2. ŐZTŰRK vs. NEMČIJA (1984)

Turški državljan naredi prekrške v Nemčiji. Globa znaša 60 DEM. Vložil je ugovor in nato je sodišče prevzelo postopek. Zaslišan je bil prek tolmača, ker ni znal nemško. Nato je umaknil ugovor. Odločba je z umikom postala pravnomočna. Sodišče je odločilo da mora nositi vse stroške postopka. Tudi stroške tolmača. V primeru, da gre za postopek po 6. členu  Konvencije, potem mora biti tolmač plačan s strani države (sodišča). Sodišče za človekove pravice je odločilo, da je šlo za kazensko zadevo in, da mu mora biti tolmač dodeljen brezplačno.

Pogoj za to, da lahko začneš postopek pred Evropskim sodiščem za človekove pravice je, da si izkoristil vso pravno pot v državi. 

V tem primeru je sodišče postavilo merila za ugotavljanje, ali gre za kazensko zadevo ali ne. Sodišče jih preverja po vrstnem redu. Ta merila so:

a.) UVRSTITEV KRŠITVE V NACIONALNI ZAKONODAJI 
· Kazniva dejanja 

· Prekrški 

· Disciplinski prestopki

Sodišče odloča neodvisno od nacionalne zakonodaje.

b.) NARAVA KRŠITVE
Tu ne izhaja iz konkretnega dejanja, ampak iz predpisa, torej iz konkretnega pravnega pravila, zaradi katerega se je začel postopek. Izhaja iz narave tega pravila. Kaj pa je narava pravila?

· VIDIK DEJANSKEGA STANU (ne mešaj z dejanskim stanjem)

Ta vidik je sestavljen iz:

· predmet zavarovane dobrine (npr. varnost  javnega prometa, JRM, življenje...)

· personalno področje uporabe - na kakšen krog ljudi je to pravno pravilo naslovljeno - če je krog storilcev omejen (delicta propria), potem ne gre za kazensko zadevo  v smislu 6. člena Konvencije (močna omejitev mora biti)).

· VIDIK PRAVNIH POSLEDIC

Tu je pomembna zagrožena sankcija zadeve ne  pa konkretno izrečena kazen. Pomembna je tudi ali ima ta sankcija preventivni ali represivni značaj?

· Preventivni – v smislu generalne prevencije.

· Represivni – strogost, maščevalnost (generalna prevencija) Sodišče ne podaja natančnejših meril.
c.) VRSTA IN TEŽA SANKCIJE  (če ne dobi rešitve pri uporabi ostalih dveh). 
Upošteva se potencialna (tista ki ga lahko doleti) negativna sankcija na konkretnega obdolženca glede na:

· Vrsto kazni (denarna, zaporna...)

· Zagrožena višina kazni

· Način izvrševanja zagrožene kazni

Kadar je zagrožena prostostna kazen gre vedno za kazensko zadevo.

V primeru, ko je zagrožena denarna kazen sodišče ni postavilo fiksnega zneska. Treba je ugotoviti v konkretnem primeru kolikšen je primeren znesek. Pri tem se upošteva tudi ekonomska situacija države.

Če se denarne kazni zaradi neplačila lahko spremenijo v zapor, potem večinoma gre za kazensko zadevo.

3. PALAORO vs. AVSTRIJA (1995)

Storilec prometnega prekrška zaradi prehitre vožnje na avtocesti. Najprej so ga izmerili iz avtomobila, ki je vozil za njim, ob istem času pa še z radarjem. Bil je 2x obtožen za en prekršek. Pritožil se je na upravno in na ustavno sodišče Avstrije. Obe sta zavrgli njegovo pritožno, saj nista pristojni za presojanje dejanskega stanja, ampak lahko presojata le pravna vprašanja. Nato išče pravico na sodišču v Strassburgu. 

Ugotovitev:

Zadevo je potrebno obravnavati na sodišču in sicer na podlagi dejstev in na podlagi pravnih pravil. Nato se razsoja. Če so sodišča pristojna le za pravna vprašanja, potem dejansko ne sodijo. 

4. LAVKO vs. SLOVAŠKA (1998)

To je bil prvi primer proti državi v tranziciji. Na Slovaškem so takrat prekrške obravnavali upravni organi in ne sodni. Takšna ureditev je za Strassburgško sodišče neustrezna. Da prekrške (v katerih gre za kazenske zadeve) obravnavajo upravni organi ni narobe, vendar mora imeti obdolženec možnost pritožbe na sodišče.

NAČELA PRAVA O PREKRŠKIH
(materialna načela)
NAČELO ZAKONITOSTI

V kazenskem pravu to načelo določa. Da mora biti kaznivo dejanje določeno z zakonom (vsi zakonski znaki), sankcija mora biti določena in pa predvideno mora biti kot KD še preden je to dejanje izvršeno. Prepovedana je pravna (sklepanje iz splošnih pravnih načel) in zakonska (sklepanje iz drugih z zakonom določenih KD) analogija.

V pravu o prekrških se prekrški na predpisujejo le z zakonom, ampak so lahko predpisani tudi s kakšnim drugim pravnim aktom, ki ga določa Zakon o prekrških (2. člen). Gre za rahljanje načela zakonitosti. Prekrške lahko predpiše vlada in pa tudi občinski svet. Ti organi lahko določijo prekrške le za tisto področje za katero so posebej pooblaščeni, ne pa za tisto, ko so prekrški že določeni z zakonom. Podzakonski pradpisi pa morajo biti v skladu z Ustavo.

Primer LISICE:

1997 ustavno sodišče obravnava pritožbo v zvezi s skladnostjo Ljubljanskega občinskega odloča z ZVCP. Zakon je določal le odstranitev avtomobila ne pa tudi zadrževanje avtomobilov. Zato je bil odlok v nasprotju z zakonom in ustavno sodišče je razveljavilo odlok.

Novela ZVCP omogoča tako odstranitev avtomobilov, kot tudi pooblastilo, da lahko občinski svet uvede lisice in s tam zadrževanje avtomobilov. 

Maj 2001 nov odlok občinskega sveta, ki uvede lisice. Določa tudi višino stroškov priklenitve.
NAČELO SUBJEKTIVNE ODGOVORNOSTI

Če primerjamo področje prava o prekrških s kazenskim pravom ugotovimo, da obstjajo kar se tiče subjektivne odgovornosti med njima 3 razlike:

1. V KP je temeljna oblika krivde naklep. Dejanje storjeno iz malomarnosti je kaznivo le če zakon to izrecno določa. V pravu o prekrških je temeljna oblika krivde malomarnost. Za vse prekrške zadošča, da so storjeni iz malomarnosti, da je lahko storilec spoznan za krivega. Za določena ravnanja pa predpisi izrecno določajo, da so kazniva, le če so storjena z naklepom (predvsem JRM).

2. Druga razlika v primerjavi s KP se nanaša na subjekte prekrškov. V KP lahko kaznivo dejanje stori fizična oseba in po zakonu iz leta 1999 tudi pravna oseba (Zakon o odgovornosti pravnih oseba za KD). Glede pravnih oseb je pomembno to da je dejansko odgovorna odgovorna oseba pravne osebe. In še to le za KD, ki jih ta zakon izrecno našteva. Gre za odgovornost posameznika, ki je odgovorna oseba pravne osebe.
Za prekrške lahko odgovarjajo: 

· Fizična oseba

· Odgovorna oseba

· Pravna oseba


Odgovorna oseba (ZºP – 16. člen)

Odgovorna oseba je tisti, ki mu je poverjeno določeno področje pri upravljanju vodenju in poslovanju pravne osebe. Npr. direktor, blagajnik, računovodja, skladiščnik, poslovodja,...

Praviloma je odgovorna oseba zaposlena pri pravni osebi, ni pa nujno. Ko delovno razmerje preneha lahko ta oseba vseeno odgovarja za prekrške, ki so bili storjeni v času ko je imela ta status odgovorne osebe.

Pogoji za odgovornost: pri fizičnih osebah sta to krivda in prištevnost (kumulativno). Pri dogovornih osebah pa morata biti kumulativno podana:

· Do prekrška je prišlo z delovanjem ali z opustitvijo dolžnosti.

· Ustrezna oblika krivde


Kdaj je izključena odgovornost odgovorne osebe?

· Če ravna po nalogu druge odgovorne osebe, organa upravljanja,...

· Če je storila vse kar je dolžna storit, da se prepreči prekršek

Odgovornost odgovorne osebe je posebnost prava o prekrških, ko ga primerjamo s kazenskim pravom. Ločimo torej fizično osebo, ki direktno izvrši prekršek in odgovorno osebo, ki jo nadzoruje. Odgovorna oseba ne odgovarja za vsak prekršek. Posebej mora biti določeno v predpisu.
Pravna oseba
Glede pravne osebe obstajata v pravu o prekrških dve teoriji (avtor Androjna):

a.) Odgovornost pravne osebe je vzajemna

Za to, da pravna oseb odgovarja sta potrebni tako krivda kot prištevnost. Odgovornost pravne osebe naj bi se presojala po odgovornosti odgovorne osebe. Presoja se ali je do storitve prekrška prišlo zaradi delovanja ali opustitve delovanja organa upravljanja pravne osebe. Pravna oseba tako odgovarja subjektivno. Vzajemnost pomeni, da je odgovornost pravne osebe odvisna od odgovornosti odgovorne osebe. To teorijo vsebuje tudi naš Zº Prekrških.
b.) Objektivna odgovornost pravne osebe
Za odgovornost zadostuje zgolj nastanek posledice. Tako sta odgovornosti pravne in odgovorne osebe povsem ločeni.
V Zº Prekrških je določeno, da za prekrške ne odgovarjajo državni organi in organi lokalnih skupnosti (19. člen ZºP). Lahko pa odgovarjajo za prekrške njihove odgovorne osebe.

Sankcija, ki lahko doleti pravno osebo:

· Denarna kazen

· Varstveni ukrep


Ne more pa biti sankcija: prenehanje pravne osebe, kot je to lahko v KP.

3. Tretja razlika v primerjavi s KP pa je odgovornost za ravnanje drugih. To sicer ni urejeno v Zº Prekrških, ampak v drugih predpisih. Gre predvsem za odgovornost staršev za prekrške, ki jih storijo njihovi otroci. 

NAČELO UČINKOVITOSTI

V KP tega načela ne povzdigujemo na raven temeljnih načel. V pravu o prekrških pa je eden izmed ciljev učinkovitost:

· Hitro

· Učinkovito

· Ne sme zastarati

· Izrek sankcije

Načelo je lahko nevarno, če to trči z načelom varstva človekovih pravic in načelom zakonitosti.

Sredstva za večjo učinkovitost. Smisel naj bi bil, da se bagatelni primeri ne bi obravnavali, ali pa bi se obravnavali manj formalno.

a.) PREKRŠEK MAJHNEGA POMENA – v teh primerih se postopek sploh ne začne ali pa se ustavi, če je bil že začet. Postopek o prekrških se konča z aktom: Odločba o prekršku. Poznamo dve vrsti teh odločb:
· Odločba s katero se ugotovi odgovornost (kot obsodilna sodba v KP)

· Odločba s katero se postopek ustavi (kot zavrnilna in oprostilna sodba v KP)

b.) OPOZORILO NA KRAJU STORITVE PREKRŠKA – postopek se sploh ne začne
c.) SKRAJŠANI POSTOPKI – v teh primerih se odločba izda. Glavna značilnost teh postopkov je, da zaslišanje obdolženca ni potrebno.
SPLOŠNI DEL PRAVA O PREKRŠKIH

(v primerjavi s KP)

Elementi KD (kumulativno):

· Določenost v zakonu

· Voljno ravnanje

· Protipravnost

· Kazenska odgovornost

Elementi prekrška (kumulativno):

· Določenost v ustreznem predpisu (ne samo zakonu)

· Voljno ravnanje (malo drugače kot v KP, saj so odgovarjajo lahko tudi odgovorne in pa pravne osebe)

· Protipravnost oz. Kršitev javnega reda (definicija prekrška)

· Odgovornost za prekršek

a.) VOLJNOST RAVNANJA (fizične osebe)

Voljnost je izključena v primeru absolutne sile (refleksi,...). Prekrški so lahko storejni s storitvijo = komnisivni, ali z opustitvijo = omnisivni (opustitev dolžnostnega ravnanja). – 21. člen ZºP.

Neprave opustitve – te so podane takrat ko je mogoče prekršek storiti tako z storitvijo kot tudi z opustitvijo.

Nastanek posledice:

· Poškodbeni prekrški 

· Ogrozitveni prekrški

· Konkretna nevarnost – situacija v kateri je zgolj od naključja odvisno da ne pride do poškodbe

· Abstraktna nevarnost – teoretična nevarnost

V pravu o prekrških je bistveno več prekrškov kjer zadostuje abstraktna nevarnost, če ga primerjamo s KP.

Glede nastanka posledice lahko delimo prekrške tudi na materialne prekrške (nasanek otipljive posledice) in na formalne prekrške (brez otipljivih posledic – npr. včasih glede osebne izkaznice).
Za prekršek se storilec kaznuje le če je prekršek dokončan. Poskus ni nikoli kazniv. V KP pa je lahko pri težjih kaznivih dejanjih (nad 3 leta zapora) kazniv tudi poskus.

Glede vzročne zveze je rešitev taka kot v KP. Le-ta mora obstajat in se ne sme predpostavljat.

b.) PROTIPRAVNOST = KRŠITEV JAVNEGA REDA
Tu je ureditev takšna kot v KP. Protipravnost je izključena v primeru:

· Silobran (napad)

· Skrajna sila (nevarnost) 

Oba instituta sta definirana enako kot v KP. Če je protipravnost izključena potem dejanje ni prekršek.

c.) ODGOVORNOST ZA PREKRŠEK
Subjekti (glej nazaj).

Glede pogojev glede fizične osebe. Starost je enaka kot v KP. 

· Izpolniti mora 14 let, pred to starostjo ne more biti voden postopek zoper to osebo. 

· MLAJŠI MLADOLETNIK (14–16 let) – taki sebi se lahko izreče vzgojni ukrep

· STAREJŠI MLADOLETNIK (16-18 let) – taki osebi se lahko izreče vzgojni ukrep ali denarna kazen

Pomembna je starost ob storitvi prekrška. 

Pravo o prekrških ne pozna kategorije mlajših polnoletnikov. To so tisti, ki so bili ob storitvi že  stari 18 let, ob obravnavanju pa še ne 21. Sodnik lahko takemu izreče tudi še vzgojni ukrep.

PRIŠTEVNOST – se vedno predpostavlja. Ugotavlja se samo takrat, ko se pojavi dvom v storilčevo prištevnost. Zº Prekrških opredeljuje tudi bistveno zmanjšano prištevnost (ne izključuje odgovornosti, lahko pa vpliva na izrek sankcije). Aº libera in causa – prekršek izvrši neprištevna oseba, v tako stanje pa se je spravila sama.

KRIVDA – poznamo naklep in malomarnost. Malomarnost je temeljna oblika.

ZMOTA:

· DEJANSKA ZMOTA – lahko izključi odgovornost.
· Ožji pomen – zmota o zakonskem znaku

· Širši pomen – zmota o okoliščini, ki bi izključevala protipravnost (putativni silobran in skrajna sila).

Dejanska zmota izključi naklep.

· PRAVNA ZMOTA – ta je urejena drugače kot v KP. Nikoli namreč ne izključi odgovornosti, ne glede na to ali je opravičljiva ali ne. Če je opravičljiva pa lahko vpliva na sankcijo. Ne more pa vlivati na odgovornost. V praks se pravna zmota redko uporabi. Morda bi bilo učinkovito če bi se storilci večkrat sklicevali nanjo. Saj je prekrškov res veliko, predvsem ljudje ne poznajo prekrškov, ki jih določi občinski svet.
SANKCIJE PO ZAKONU O PREKRŠKIH
VRSTE:

· KAZNI 

· DENARNA KAZEN

· ZAPORNA KAZEN

· KAZENSKE TOČKE

· PRENEHANJE VELJAVNOSTI VOZNIŠKEGA DOVOLJENJA

· OPOMIN

· VARSTVENI UKREPI

· VZGOJNI UKREPI
V primerjavi s KP vse sankcije niso enake. Do problema pride če oseba stori prekršek in je zanj že obravnavan, kasneje pa se izkaže da je izpolnil tudi znake KD (npr. kasneje se ugotovi, da ne gre za lahko telesno poškodbo, ampak težko). V tem primeru mora kazensko sodišče všteti kazen izrečeno v postopku za prekrške. Glede sankcij, ki so podobne v kazenskem pravu in pravu o prekrških ni problemov. Toda kako naj npr. kazensko sodišče všteje kazenske točke, ki jih KP sploh ne pozna? Takšni primeri niso pogosti, vendar so možni.
KAZNI
GLAVNI KAZNI

1. DENARNA KAZEN

Denarna kazen je v praksi najpogostejše izrečena (v 90 %). Izreče se lahko samo kot glavna kazen. Zakon o prekrških določa kako je denarna kazen predpisana in do katere višine se jo lahko predpiše. Predpisana je lahko na dva načina:

· V razponu

· V določenem znesku

To je ena izmed razlik s KP kjer so kazni vedno razpisane v razponu in sodnik odloča v okviru, ki mu ga daje zakon.

V razponu se lahko predpiše denarna kazen z zakonom ali z uredbo vlade. Z odlokom občinskega sveta pa se denarna kazen lahko predpiše le v določenem znesku. 

Višina denarne kazni je odvisna od predpisa, ki jo določa in od kategorije storilca (posameznik, odgovorna oseba, pravna oseba).
Posameznik (25. člen Zº Prekrških):

· Zakon: 1.000 – 150.000 SIT

· Odlok občinskega sveta: do 60.000 SIT

· Izterjava na kraju samem: do 100.000 SIT v določenem znesku

Za najhujše prekrške (npr. davki, varstvo okolja, finance...) pa se lahko predpiše denarna kazen do 3-krat višja kot so ti maksimalni zneski.

Razlike v primerjavi s KP:

· V pravu o prekrških ni mogoče izreči denarne kazni v dnevnih zneskih. 

· V KP ni možna izterjava na kraju storitve KD.

· V KP je kazen vedno predpisana v razponu.

· V KP ni mogoče plačilo v obrokih.

IZTERJAVA DENARNE KAZNI

Izterjava poteka tako kot v KP. V odločbi se določi tudi rok za plačilo. Mogoče je plačati tudi v obrokih (v KP ne). Če ni plačano se pošlje davčnim organom v izterjavo. Če se ne da izterjat in še ne zastara (2 leti), potem se denarna kazen spremni v zapor (le za posameznike). Vsakih začetih 10.000 SIT je en dan zapora (enako kot v KP). Ta konverzija ni avtomatična, ampak mora sodišče izdati novo odločbo.
IZDAJA PLAČILNEGA NALOGA NA KRAJU STORITVE PREKRŠKA (Zº Prekrških 241. člen)
Policist mora prekršek zaznati bodisi sam, bodisi s tehničnimi sredstvi (npr. radar...). Plačilni nalog sme policist izdati samo na kraju prekrška in to le pod pogojem, da je denarna kazen določena v enkratnem znesku, ne pa v razponu. Mladoletniku policist ne more izdati plačilnega naloga. Storilec bodisi plača v 8ih dneh ali pa v tem roku vloži ugovor. Če plača v roku, sme plačati le polovični znesek. Sodnik, ki odloča o ugovoru ne sme izreči višje kazni, kot jo je izrekel policist v plačilnem nalogu. Tukaj se pokaže sporna situacija, saj čim podaš ugovor nisi več upravičen do plačila polovične kazni. 
2. ZAPORNA KAZEN

Določi se lahko z zakonom za hujše kršitve JRM in je:

· Ogroženo življenje in zdravje ljudi

· Lahko nastanejo druge hude posledice (preširoko)

Zaporna kazen se lahko predpiše v razponu od 1 do 30 dni. V primeru hujših kršitev pa do 60 dni. Leta 1999 je bilo 97.000 primerov, ki so jih obravnavali sodniki za prekrške v katerih bi lahko izrekli zaporno kazen. Izrekli so jo v 200 primerih. Zaporna kazen se izvršuje po enakih pravilih kot v KP ( ZIKS-1.

STRANSKI KAZNI

Stranska kazen se lahko izreče samo skupaj z glavno kaznijo.

3. KAZENSKE TOČKE
Ta sankcija je predpisana le za kršitve ZVCP in sicer v razponu od 1 do 7 točk za konkreten prekršek. Če posameznik v dveh letih doseže ali preseže 18 točk se mu izreče sankcija prenehanja veljavnosti vozniškega dovoljenja. Posebna kategorija je voznik začetnik, ki lahko zbere le 7 kazenskih točk. Evidenca o kazenskih točkah se vodi pri senatu za prekrške (na državni ravni).

4. PRENEHANJE VELJAVNOSTI VOZNIŠKEGA DOVOLJENJA
Ta sankcija se izreče ob dosegu določenega števila kazenskih točk, lahko pa tudi že ob enkratni storitvi, pri hujših kršitvah ZVCP:

· Več kot 1,5 grama alkohola na kilogram krvi

· Več kot 1,1 grama alkohola na kilogram krvi, ob povzročivi prometne nesreče

· Če posameznik noče opraviti preizkusa oz. iti na strokovni pregled za alkohol ali mamila

Do nedavnega je bila ta sankcija določena kot obvezna. O njej je razpravljalo tudi ustavno sodišče, ki pa ni ugotovilo spornosti. Nato so leta 2000 spremenili Zº o Prekrških. Med omilitvene določbe v 31. členu so dodali, da sme sodnik, če so izpolnjeni določeni pogoji namesto prenehanja veljavnosti izreči 7 kazenskih točk (5 vozniku začetniku).
Podobno sankcijo poznamo tudi v KP, vendar je ta v KZ opredeljena kot varnostni ukrep, ki pa se sme izreči tudi samo za določene kategorije vozil. Sodnik v KP odloča tudi v kolikšnem času posameznik ne more ponovno opravljati vozniškega dovoljenja (1 do 5 let).

OPOMIN
Izreče ga sodnik (ne mešaj z opozorilom policista), kadar so podane posebne olajševalne okoliščine, ki delajo prekršek posebno lahek. Možno ga je izreči za vse prekrške. V praksi se redko uporablja.

VARSTVENI UKREPI

Namen teh je za razliko od kazni (generalna in specialna prevencija) je odpraviti storilčevo nevarnost oz. odstraniti okoliščine, ki bi lahko vplivale na prekršek. Možno ga je izreči za vsak prekršek, če so izpolnjeni pogoji, ki so določeni z zakonom o prekrških (!).

VRSTE:

· Odvzem predmetov – z zakonom se lahko določi tudi obvezen odvzem predmetov
· Začasen odvzem motornega vozila (37.a člen) – pod pogojem, da je bil s tem vozilom storjen prekršek in je nevarno, da ta storilec še naprej vozi to vozilo (1-6 mesecev)

· Prepoved opravljanja poklica ali dejavnosti (38. člen) – najhujši med vsemi

· Prepoved vožnje določene kategorije – podoben stranski kazni v KP

· Odstranitev tujca iz države (6 mesecev – 2 leti).

POTEK POSTOPKA O PREKRŠKIH

Postopek je najbolj podoben KP, malo pa tudi UP.

NAČELO MATERIALNE RESNICE

Med postopkom se podobno kot v KP prepletata dva cilja. Prvi cilj je najti resnico in zato ima organ, ki vodi postopek pravico, da po uradni dolžnosti išče dejstva in izvaja dokaze (Evropa – izhaja iz inkvizitornega sistema). Drug cilj pa je rešitev spora. Ta cilj je bolj značilen za angloameriški sistem (kontradiktornost). Med postopkom o prekrških se prepletata oba cilja. Predvsem v Evropi se kaže nek trend, da bi oba sistema približali. Dva najbolj značilna akta sta:

· Rimski statut

· Corpus Iuris – prizadevanje EU, da bi poenotila vidike KP, da bi s tem ščitila interese EU

Načelo materialne resnice je vsebovano tudi v postopku o prekrških. Obstajajo izjeme od tega načela npr. izrek kazni na kraju prekrška (ni kontradiktornega elementa), skrajšan postopek (ni zaslišanja strank)...
Načeloma naj bi imele stranke možnost sodelovanja pri ugotavljanju dejanskega stanja.

Predlagatelj in organ, ki sodi sta ločena. Akt s katerim se začne postopek se imenuje PREDLOG. Sodnik je vezan na ta predlog. Če se predlog umakne, se postopek ne more nadaljevati.

Predlagatelji (Zº Prekrških 105. člen):

· Organi 

· Organizacije

· Oškodovanec

Predlagatelje pa delimo v dve skupini in sicer na primarne predlagatelje in sekundarne predlagatelje. Primarni predlagatelji smejo vedno podati predlog, sekundarni pa le takrat, kadar primarni tega ne storijo.

Primarne predlagatelje določa zakon, ki določa tudi vsebino prekrška. Policija ni vedno primarni predlagatelj. Ta lahko poda predlog kadar primarni predlagatelj ne predlaga in policija kršitev ugotovi pri opravljanju svoje funkcije.

Predlog se poda pri sodniku za prekrške. Ta lahko predlog:

· Zavrže

· Zavrne

· Izvede postopek

UKREPI ZA ZAGOTOVITEV OBDOLŽENČEVE NAVZOČNOSTI

V našem zakonu poznamo 3 oblike:
· Pridržanje 

· Privedba

· Varščina

1. PRIDRŽANJE
Dalj časa trajajoč ukrep. Podobno kot pripor in pridržanje po ZKP. Poznamo več oblik pridržanja po ZºP).

a.) Pridržanje po odredbi sodnika za prekrške
Razlogi so podobni kot v ZKP:

a. Begosumnost

b. Če biva v tujini in bi se z odhodom tja lahko izognil odgovornosti

c. Ponovitvena nevarnost (bil je zaloten pri hujšem prekršku)
Podan pa mora biti tudi utemeljen sum in pa odredba sodnika za prekrške. Čas trajanja tega pridržanja je največ 24 ur. V tem času je potrebno pridržanega zaslišat in izdat odločbo o prekršku ali pa ga izpustit.
b.) Pridržanje do iztreznitve (ZºP 108. člen)
Pogoji za pridržanje:

· Oseba zalotena pri prekršku

· Pijanost

· Ponovitvena nevarnost

Čas trajanja tega pridržanja je največ 12 ur. To vrsto pridržanja pa lahko uporabi tudi policist (ZºP 108/II).
c.) Pridržanje brez odredbe sodnika za prekrške (ZºP 109/II)
Pogoj za to vrsto pridržanja je, da je oseba zalotena pri storitvi prekrška poleg tega pogoja pa mora obstajati še:

· Ponovitvena nevarnost
· Begosumnost

Tretji pogoj pa je ta, da je bila oseba zalotena pri storitvi prekrška izven uradnih ur sodnika za prekrške. Pridržanje traja lahko največ 24 ur oz. toliko časa da osebo lahko pripeljejo k sodniku za prekrške.
 
2. PRIVEDBA
Privedba je drug ukrep za zagotovitev navzočnosti. Možna je privedba tudi proti volji domnevnega storilca prekrška.

Zakon o Prekrških pozna dve obliki privedbe:

a. Brez odredbe (ZºP 109/I)

· Flagranten delikt

· Ponovitvena nevarnost

· Odhod v tujino

Storilca je potrebno v tem primeru brez odlašanja privesti k preiskovalnemu sodniku.
b. Z odredbo
Ko postopek že teče pa se obdolženec noče odzvati vabilu, v vabilu pa je bil opozorjen, da bo v primeru, da se na vabilo ne bo odzval priveden.

Podobno se lahko k sodniku za prekrške privede tudi pričo.

3. VARŠČINA
Varščina se določi v primeru:

· Begosumnosti

· Če je nevarnost pobega v tujino

Pred odločbo o varščini je potrebno obdolženca zaslišat. Vedno se varščina odmeri v denarju. Lahko pa se namesto denarja, da stvari, ki ustrezajo vrednosti v denarju.

V praksi se varščina redko uporablja.

IZVAJANJE DOKAZOV
Eden on namenov ukrepov za zagotovitev obdolženčeve navzočnosti je izvajanje dokazov.

1. ZASLIŠANJE OBDOLŽENCA
Poznamo dve obliki zaslišana obdolženca. Prva je ustno zaslišanje. To se v praksi tudi največkrat uporablja. Druga oblika pa je pisni zagovor. Ta ureditev se razlikuje od ureditve v KP. Če sodnik za prekrške pozove nekoga, da poda pisni zagovor ima še vedno domnevni storilec možnost, da se ustno zagovarja.

V Postopku o prekrških je možna odločba tudi brez zaslišanja obdolženca. To je možno le če so izpolnjeni zakonski pogoji. Ti so: da je bil obdolženec povabljen na zaslišanje in je bil v vabilu opozorjen, da bo izdana odločba tudi v primeru, če na zaslišanje ne pride (Zº Prekrških 119. člen)

2. ZASLIŠANJE PRIČ

Ureditev je podobna kot v ZKP. Priče se delijo na privilegirane in neprivilegirane priče. Privilegirane priče pa delimo na absolutno privilegirane (ne more se jih poklicat na zaslišanje npr. odvetnik, državna tajnost) in relativno privilegirane (sami se odločijo ali bodo pričali npr. zakonec, sorodnik, spovednik, zdravnik...).

3. IZVEDENEC

Delimo jih na obvezno in neobvezno izvedenstvo. Obvezno izvedenstvo je samo v primeru, da se pojavi sum o prištevnosti storilca.

4. HIŠNA IN OSEBNA PREISKAVA

To ureja Zº Prekrških 145. člen. Možni sta le pri hujših prekrških. Zakon pa ne definira hujšega prekrška.

a. Po odredbi

Osebna preiskavo odredi organ, ki vodi postopek (npr. preiskovalni sodnik). Ne mešaj z varnostnim pregledom po Zº o policiji!!!

Hišno preiskavo pa odredi preiskovalni sodnik na predlog organa, ki vodi postopek o prekršku.

b. Brez odredbe
Hišna preiskava brez odredbe po Zº o Prekrških ni urejena. Lahko se opravi, kadar so podani pogoji po Zº o Policiji ali ZKP. Npr. klic »na pomoč«, ogrožena varnost ljudi in premoženja...

5. USTNA OBRAVNAVA

Opravi se izjemoma. Namesto ustne obravnave se ponavadi opravi zaslišanje obdolženca. Obravnava pride v poštev takrat, ko je potrebno zaslišat več oseb, da se stanje stvari razjasni. 

Ustna obravnava se mora obvezno opraviti takrat kadar organ, ki odloča iz okoliščin spozna, da pride v poštev  izrek zaporne kazni. V KP se ustna obravnava opravi vedno.
ZAKLJUČEK POSTOPKA
(odločba)
Postopek se zaključi, ko organ na 1. stopnji izda odločbo o prekršku. Poznamo dve vrsti odločb:
· Odločba s katero se postopek ustavi. Odločba ima tak pomen kot oprostilna in zavrnilna sodba v KP.

· Odločba s katero se obdolženca spozna za odgovornega.

Med predlogom za začetek postopka in odločbo mora obstajati subjektivna in objektivna identiteta. Organ, ki odloča pa ni vezan na pravno kvalifikacijo v predlogu.

PRAVNA SREDSTVA
Možna je pritožba v roku 8-ih dni od vročitve. Upravičenci:
· Obdolženec
· Zagovornik                                          Pritožba le v korist obdolženca.

· Sorodniki obdolženca

· Predlagatelj (v korist ali škodo obdolženca)

· Oškodovanec (samo glede stroškov postopka, razen če ni predlagatelj)

Pritožbeni razlogi (Zº Prekrških 185. člen):

a. Kršitve Zº o Prekrških (absolutne in relativne kršitve)

b. Dejansko stanje

c. Materialne kršitve

d. Pritožba o sankciji

Pritožba se vloži pri organu, ki je izdal odločbo na 1. stopnji. O njej odloča senat za prekrške. Ta ima več možnosti. Lahko pritožbo zavrže (prepozna ali nedovoljena) ali vzame v odločanje. Če jo vzame v odločanje potem ima zopet dve možnosti. Lahko ugodi pritožbi ali pa odločbo 1. stopnje razveljavi in jo vrne v ponovno odločanje organu 1. stopnje ali pa ugodi pritožbi in sam spremeni odločbo.

Zº o Prekrških pozna še dva instituta, ki jih poznamo še iz kazenskega postopka:

· Beneficium cohaesionis  (194/7 ZºP)

· Reformatio in peius (194/8 ZºP)
POENOSTAVLJENI POSTOPKI
(SUMARNI POSTOPKI)

Poznamo tri vrste takih postopkov:
· Skrajšani postopek (ZºP 159. člen)

· Izterjava denarne kazni na kraju storitve prekrška (ZºP 241. člen)

· Izrek opozorila (ZºP 241a. člen)

V teh postopkih je poudarjeno načelo učinkovitosti.
SKRAJŠANI POSTOPEK

(Zº o Prekrških 159. člen)

Glavna razlika v primerjavi z rednim postopkom je to, da se opravi brez zaslišanja obdolženca. 

Pogoji za izvedbo tega postopka:

1. Neposredna osebna ugotovitev uradne osebe. Ta oseba na podlagi t.i. osebne zaznave poda predlog. Druga možnost je, da predlog temelji na uradnih podatkih. Vloži se predlog in sodnik za prekrške odloči ali bo speljal redni ali skrajšani postopek.

2. Teža prekrška: zagrožena kazen za prekršek je le denarna kazen (do meje določene v zakonu), denarna kazen in kazenske točke, izjemoma pa denarna kazen in zaporna kazen, vendar le če organ, ki odloča ugotovi, da je glede na naravo prekrška, okoliščine v katerih je bil prekršek storjen in glede na osebne lastnosti storilca potrebno izreči le denarno kazen.

3. Višina denarne kazni, ki se lahko izreče. Za posameznike je to 100.000,00 SIT.

Zoper odločbo izdano v skrajšanem postopku se lahko vloži ugovor (ne pritožba!!!). To avtomatično pomeni, da organ 1. stopnje razveljavi odločbo izdano v skrajšanem postopku in izpelje redni postopek. Velja reformatio in peius.
IZTERJAVA DENARNE KAZNI NA KRAJU STORITVE PREKRŠKA

(Zº o Prekrških 241. člen)
Pogoji:

· Denarna kazen mora biti določena v fiksem denarnem znesku (ne v razponu).

· Prekršek je ugotovljen bodisi z osebno zaznavo uradne osebe ali pa s tehničnimi sredstvi

Policist ti izda plačilni nalog. V roku 8-ih dni lahko plačaš ali podaš ugovor. Če ne storiš ničesar se pošlje ta plačilni nalog v izterjavo davčnim organom. 

Ugovor se poda pri organu, ki je izdal plačilni nalog. Ta organ deluje po ZUP glede ravnanja s pritožbo. Ima dve možnosti. Bodisi sam izda novo odločbo ali pa plačilni nalog pošlje sodniku za prekrške. Sodnik za prekrške je vezan na prepoved reformatio in peius. Problem se pojavi glede polovičnega plačila plačilnega naloga. Sodnik sicer ne sme čez določeno vrednost. Ta vrednost pa je celotna vrednost in ne le polovica, katero imaš pravico plačati v 8-ih dneh od izdaje naloga. Kje se potem dejansko kaže prepoved reformatio in peius?
IZREK OPOZORILA 
(POLICISTA)
Kdo lahko izreče opozorili:
· Organi za notranje zadeve

· Upravni organi

· Inšpektorji

Pogoji::

· OBJEKTIVNI ELEMENT: če je storjeni prekršek neznatnega pomena


· SUBJEKTIVNI ELEMENT: če pooblaščena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep (ta se ugotovi na podlagi pogovora s storilcem in se tako ugotovi njegov subjektiven odnos do prekrška)
Za prekršek neznatnega pomena gre (kumulativno podani pogoji):

· Prekršek za katerega je predpisana samo denarna kazen

· Prekršek je storjen v okoliščinah, ki ga delajo posebno lahkega

· Prekršek, pri katerem ni nastala oz. ne bo nastala škodljiva posledica (to ni prepovedana posledica, ampak neka druga posledica, ki nastale poleg prepovedane posledice)
Opozorilo se izreče v pismeni obliki. Moraš podpisat obrazec. Če ga nočeš potem se šteje, kot da se z opozorilom ne strinjaš in policist ti mora izdati plačilni nalog. Ravno tako policist ne more izreči opozorila, če je bil storilcu v 2-eh letih že 2-krat izrečeno opozorilo. 

Interna navodila policistom, ki ga je izdal generalni direktor policije: nikoli ni mogoče izreči opozorila za prekrške, ki so najpogostejši vzrok za povzročitev prometne nesreče. Sem spada tudi prehitra vožnja.

Opozorilo policista je možno izreči tudi pravnim osebam. V tem primeru opozorilo podpiše odgovorna oseba pravne osebe ali pooblaščen delavec.
EVIDENCA OPOZORIL:

Evidenca mora biti pregledna in ažurna. Je centralno vodena. V njej se nahajajo podatki iz obrazca. V 10-ih dneh od izreka opozorila morajo biti ti podatki vneseni v evidenco. V primeru da storiš še en prekršek v času od storitve prejšnjega pa do vpisa v evidenco in ti policist izreče še eno opozorilo, čeprav si že izpolnil bonus dveh opozoril, te povabijo na policijsko postajo. Tam opraviš pogovor s komandirjem. Ta se odloči, kaj bo storil: lahko ti da predlog k sodniku za prekrške ali izda plačilni nalog ali pa odpust prekrška.
Opozorilo ne spada med sankcije. Gre le za obliko odvračanja od postopka. Smisel je zmanjšat input pri sodnikih za prekrške.

IZREDNA PRAVNA SREDSTVA

Od rednih pravnih sredstev se razlikujejo v glavnem po tem, da se z njimi izpodbijajo pravnomočne odločbe.

V pravu o prekrških poznamo 3 vrste izrednih pravnih sredstev:

· Obnova

· Izredna omilitev kazni

· Zahteva za varstvo zakonitosti

Pred novelo leta 2001 smo imeli v Zº o prekrških še eno izredno pravno sredstvo in sicer Zahtevo za sodno varstvo. Določbe, ki so vsebovale to pravno sredstvo so bile črtane.

OBNOVA POSTOPKA
(Zº o Prekrških 208. – 212. člena)
Obnova se sme vložiti le v korist kaznovane
 osebe. Iz tega sledi, da se izid obnove lahko le v korist kaznovane osebe.

Razlogi za obnovo postopka (Zº o Prekrških 208. člen):

· Odločba temelji na ponarejeni listini ali na krivi izpovedbi priče, izvedenca, tolmača

· KD sodnika za prekrške ali druge uradne osebe
· Obdolženec že kaznovan 

· Nova dejstva ali novi dokazi

Rok za vložitev zahteve je 1 leto od pravnomočnosti odločbe. Vloži pa se lahko ne glede na to, da je zadeva že absolutno zastarana.

Upravičenca sta kaznovani in njegov zagovornik.

Zahteva se vloži pri organu, ki je izdal odločbo na 1. stopnji. Ta organ tudi odloča o tem ali naj se obnova dovoli ali ne. Če se obnova dovoli, se postopek ponovi pred organom, ki je določal na 1. stopnji. Zoper odločbo izdano na podlagi obnovljenega postopka je nato možna zopet pritožba. 

IZREDNA OMILITEV KAZNI
(Zº o Prekrških 213. – 215. člena)

Razlog za to pravno sredstvo je da se pojavijo nove okoliščine, ki so nastopile po pravnomočnosti ali pa so obstajale že prej pa se zanje ni vedelo, okoliščine pa bi očitno pripeljale do milejše kazni.

Rok za vložitev teče, dokler kazen ni izvršena.

Upravičenca sta kaznovani in njegov zagovornik.

O izredni omilitvi kazni odloča organ 2. stopnje (senat za prekrške).

ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI
(Zº o Prekrških 216. – 223. člena)

Vloži jo lahko samo državni tožilec. O zahtevi za varstvo zakonitosti odloča Vrhovno sodišče v sestavi upravnega senata. Če je zahteva utemeljena lahko VS:
· Spremeni odločbo

· Razveljavi odločbo in jo vrne v ponovno sojenje

· Samo ugotovi kršitev (če je ugotovljena napaka v škodo kaznovanega)

Če steče ponoven postopek, potem organ, ki mu je vrnjena odločba ne more izreči strožje kazni, kot jo je izrekel prvič (prepoved reformatio in peius). 

ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO

(Zº o Prekrških bivši 200. – 207.a člena)
To izredno pravno sredstvo ne velja več. Ko je še veljalo je imelo zelo močan vpliv. Je bil do leta 2001 ostanek obdobja, ko je bil postopek o prekrških še upravni postopek. 
O tem pravnem sredstvu je odločalo VS (v sestavi upravnega senata). Rok je bil 15 dni od vročitve odločbe 2. stopnje. To izredno pravno sredstvo je bilo mogoče vložiti le zoper odločbe, ki so bistveno posege v pravice posameznika, svobodo posameznika ali premoženje posameznika. To so le hujše sankcije. 
Zahteva za sodno varstvo je bilo možno vložiti zaradi kršitev materialnih določb ali zaradi kršitev postopka.

Zakonodajalec je leta 2001 to izredno pravno sredstvo črtal v skladu z odločbo Ustavnega sodišča U-I-279/99.
POSTOPEK PROTI MLADOLETNIKOM

(Zº o Prekrških 224. - 240. člena)

Delitev mladoletnikov je enaka kot v KP:

· Mlajši mladoletniki (14 - 16 let)

· Starejši mladoletniki (16 - 18 let)

Mlajšim mladoletnikom je mogoče izreči samo vzgojni ukrep. Starejšim mladoletnikom se načeloma izreka samo vzgojni ukrep, izjemoma pa se jim lahko izreče tudi kazen in sicer samo denarno kazen.

VZGOJNI UKREPI IN DENARNA KAZEN
(Zº o Prekrških 42. - 54. člen)

Naš zakon pozna 3 vrste vzgojnih ukrepov:

· Ukor

· Oddaja v disciplinski center za mladoletnike
· Strožje nadzorstvo

Problem vzgojnih ukrepov je ta, da jih je premalo in niso učinkoviti. V našem pravu je tako velika potreba po novih vzgojnih ukrepih. 
Ko mladoletnik postane polnoleten se vsi izrečeni vzgojni ukrepi izbrišejo. 

1. Oddaja v disciplinski center za mladoletnike

Disciplinskih centrov je v Sloveniji zelo malo. Vsak dan traja varstvo v disciplinskem centru po nekaj ur. To ni enako kot oddaja v vzgojni zavod.

2. Strožje nadzorstvo
V strožje nadzorstvo se mladoletnike zaupa lahko staršem ali pa CSD. Temu ukrepu sodniki za prekrške ne zaupajo. Staršem se strožje nadzorstvo ne  daje, ker je splošno mnenje tako, da so se starši v teku življenja in vzgoje otrok že izneverili. CSD pa nimajo izdelanih posebnih programov za vzgojo. Vsak socialni delavec dela po lastni presoji. Kar pa ni dobro.
3. Ukor
Ta vzgojni ukrep sodniki za prekrške v praksi tudi najpogosteje izrekajo. Vendar pa je učinek ukorov majhen. Večkrat se izreka ukor na ukor. Poznamo dve vrsti ukorov: pisni in ustni. Pisni so še bolj brez učinka kot ustni.
Pogoji za izrek denarne kazni:

· Starejši mladoletnik

· Hujši prekršek

· Če ima mladoletnik premoženje s katerim lahko plača denarno kazen (ni OK če plačajo starši)

Pred letom 1991 je splošni del prava o prekrških določal tudi odgovornost staršev za zaradi zanemarjanja vzgoje. Odgovorni so bili ko je mladoletnik storil prekršek. Gre za t.i. odgovornost za drugega. Ali gre v tem primeru za objektivno odgovornost? Sodniki za prekrške so bili mnenja, da ne. Dejali so, da je bil prekršek mladoletnika le objektivni pogoj za njihov prekršek. Sedaj te določbe ni več.
POSTOPEK

Nikoli ni mogoče izdati odločbe, če mladoletnik ni bil zaslišan. Proti mladoletniku tudi ni mogoče izreči denarne kazni na kraju storitve prekrška. 
Za razliko od ZKP ni obvezno, da bi sodišče zahtevalo poročilo CSD o življenjskih razmerah mladoletnika. Sodniki sicer imajo to možnost, vendar tega poročila praviloma ne zahtevajo. Sodišče pa mora obvezno obvestiti CSD, da je podan predlog zoper mladoletnika. Vendar tudi to določba v praksi ni vedno spoštovana. To je problematično.

V postopku zoper mladoletnike je poudarjeno načelo hitrosti postopka. Zadeve morajo obravnavati kot nujne.

PREKRŠKI ZOPER JAVNI RED IN MIR
Besedna zveza javni red in mir se zgodovinsko pojavlja skupaj. Vendar pa je beseda »mir« pojmovno nepotrebna. 

Kaj je javni red? Zakon tega pojma ne definira. Gre za moralna in pravna pravila o odnosu posamezniki med organizacijami v določenem okolju. 

V Sloveniji velja zakon o javnem redu in miru. To je že zelo star zakon, ki je bil tudi večkrat noveliran. Vendar pa ta zakon ne vsebuje vseh določb zoper JRM, ampak te določbe vsebujejo še drugi zakoni. Npr:

· Zº o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami

· Zº o tujcih

· Zº o obnašanju na smučiščih

Teh prekrškov se v praksi zgodi zelo veliko. Leta 2001 so policisti zaznali 70.700 prekrškov zoper celotno skupino prekrškov zoper JRM. Prekrški po Zº o JRM pa predstavljajo 40.000 kršitev. Po Zº o tujcih je bilo zaznano 15.000 kršitev in po Zº o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami 4.000 kršitev.
1. DROGE: PREKRŠEK – KAZNIVO DEJANJE
Za prekršek gre po 33. členu Zº o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami. Prvi odstavek vsebuje določbe, da je kazniva sama posest droge. Drugi odstavek govori o manjši količini droge v posesti (za lastno enkratno uporabo). Problem: Kakšna je količina za enkratno uporabo? Količina je odvisna od osebe in vrste droge. Te količina zakon ne definira. Tretji odstavek: problem: zakaj pogojevati milejše kaznovanje z državnim programom za zdravljenje ali socialno - varstvenim programom? Za npr. travo ni programov
Na področju drog je zelo aktivno združenje Stigma (sedež je na Vegovi v Ljubljani). Zavzemajo se za:

· »Varno sobo« - poseben prostor, kjer naj bi si narkomani vbrizgali mamilo. V tej sobi bi skrbeli za morebitno medicinsko pomoč, preprečevali bi prevelike odmerke... Število umrlih zaradi uživanja drog od leta 1990 (trije) narašča. Leta 1998 jih je umrlo 18. Vendar pa dajanje takega prostor po KZ predstavlja KD.
· Razdeljevanje igel – po njihovih podatkih se kar 50% razdeljenih igel vrne njim. 
· Nasprotovanje 33/III Zº o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami
Določbe 196. člena in 197. člena KZ govorijo o prometu z mamili. Ta izraz je glede na ostalo zakonodajo neprimeren in bi ga bilo potrebno spremeniti. Mamila so namreč podvrsta drog, ki imajo omamen učinek. Po določbi 196. člena KZ posest ni kazniva. Kazniva pa je proizvodnja za druge osebe in prodajanje prepovedanih drog. Če bi postavili »varno sobo«, bi s tem zakrivili KD po 197. členu KZ – ker bi s tem omogočili uživanje. Omogočanje uživanja pa je tudi, če podaš joint. Če ti ga oseba vzame potem ne gre za to. Verjetno bi bila boljša rešitev uporaba instituta: dejanje majhnega pomena. 
2. ZºJRM : PREKRŠEK – KAZNIVO DEJANJE
Ta zakon je zelo star in sicer iz leta 1974. Bil je večkrat noveliran, vendar vsebinsko ne kaj dosti. Šlo je za novele denarnih kazni. Določeni zakoni, ki so bili izdani kasneje vsebujejo določbe, ki jih vsebuje tudi ZºJRM npr. Zº o živalih, zato bi potrebovali nekaj časa, da bi ugotovili katere določbe sploh veljajo. Vsebinsko je zakon slab. 
Zakon je sestavljen iz dveh delov:

· Splošni del: kaj se sme in kaj se ne sme

· Določbe o kaznih in varstvenih ukrepih. V tem delu so prekrški glede na težo razdeljeni v 3 skupine:

· Kazen zapora do 60 dni (10. člen) – pretepanje; vedenje na posebno surov, nesramen ali žaljiv način; prostitucija; klatenje, beračenje, potepanje
· Denarna kazen ali kazen zapora do 30 dni (11. člen) – prepiranje, vpitje, nespodobno vedenje na javnem kraju; nedostojno vedenje proti uradni osebi ali neupoštevanje ukrepa uradne osebe; motenje mira in ogrožanje varnosti kakšne osebe v zasebnem prostoru (družinsko nasilje, če ne doseže znakov KD)...
· Denarna kazen do določenega zneska
Kar se tiče nasilja v družini ali v javnosti (KD nasilništva – 299. člen KZ) je poleg povzročanje žaljenja, grdega ravnanja, nasilja (kot pri prekršku) potrebna tudi povzročitev ogroženosti, zgražanje ali prestrašenost.

Pri obnašanju do uradne osebe pa gre za kaznivo dejanje le če je bila proti uradni osebi uporabljena sila ali grožnja. Kadar pa gre za nedostojno obnašanje pa je to prekršek (glej KZ 302. in  303. člen).

3. Zº O TUJCIH: PREKRŠEK – KAZNIVO DEJANJE
Primerjali bomo 98. in 99. člen Zº o tujcih: ki govorita o nedovoljenem vstopu v RS in pomaganju pri vstopu v RS. Že sam prestop meje je prekršek. Da pa bi izpolnili znake KD, ki jih določa 311. člen KZ pa je pri prehodu meje potrebno imeti orožje. Ni nujno da je oseba orožje uporabila, zadosti je že da ga ima pri sebi.  

Spravljanje čez mejo pa je prekršek kadar se to zgodi le enkrat, vstop le ene osebe in to brez koristoljubnosti. Za kaznivo dejanje pa gre če je to storjeno iz koristoljubnosti, če spravi čez mejo več oseb ali če dejanje ponavlja (ali če ga ima namen ponavljati).
OBISK PREDSEDNICE SENATA ZA PREKRŠKE
(Prekrški v praksi)

STATISTIČNI PODATKI
Danes pride na enega sodnika za prekrške 2.600 zadev letno. Po normi pa lahko sodnik reši okrog 1300 – 1400 zadev na leto. 

Kazenske točke (iz evidence) – od 1.5.1999 pa do leta 2001 so sodniki izdali 15 tisoč odločb o prenehanju vozniškega dovoljenja. Večina odločb je bila izdanih na podlagi kršitev ZVCP, ki imajo za sankcijo že enkratna storitev prekrška (alkohol nad 1,51 promila, mamila, zavrnitev pregleda oz. preizkusa).  Vpisanih v evidenco v tem času pa je bilo 120.300.

Plačilo denarne kazni: 

· 14,8% plačajo storilci sami 

· 5,6% se izterja (davčni organi)

· 10,6% neuspešna izterjava 
· 69% neizterjano!!!!

Davčna uprava skoraj nikoli ne opravi rubeža, ampak izterjuje le prek rednih dohodkov (plača...). Zapori so sedaj že polni storilcev prekrškov, zato za nove ni prostora.

V Avstriji imajo policisti že ob storitvi prekrška pravico, da opravijo rubež če nimaš denarja za plačilo prekrška. Tako ti odvzamejo kakšno vredno stvar, ki jo imaš na sebi (npr. ura, zlatnina...) ali pa kakšen del avtomobila (npr. rezervno kolo...).

PREDLOG ZAKONA O PREKRŠKIH
(Prva obravnava: Poročevalec 39/2002)
V novem zakonu bodo kazni visoke, ni pa predvidena omilitev kazni. S to rešitvijo se sodniki za prekrške ne strinjajo, ker že sedaj, ko so kazni nižje v praksi uporabljajo omilitvene določbe. 

Sodišča za prekrške so sedaj mišljena kot specializirana sodišča.

SANKCIJE PO NOVEM

Zapora in denarne kazni v novem zakonu ne bo več. Denarna kazen se sedaj imenuje globa. To kar so sedaj varstveni ukrepi, bodo po novem sankcije. Prenehanja veljavnosti vozniškega dovoljenja ob enkratni storitvi prekrška sedaj ne bo več. Prenehanje se bo izrekalo le ob dosegu zadostnega števila točk. Število kazenskih točk bo ostalo enako (18), spremenila pa se bo doba, ko se bodo točke izbrisale iz evidence. Ta doba se bo povečala na 3 leta. 

Prekrški za katere je sedaj zagrožena kazen zapora, bodo šla med kazniva dejanja. To pomeni, da bo potrebno spremeniti kazenski zakonik. Te prilagoditvi je namenjene prehodne določbe.
V Nemčiji spadajo vsa prekoračenja meje alkohola v krvi nad 0,8 promila med kazniva dejanja. Za več kot 1,5 promila pa se izrekajo zaporne kazni. Storilci gredo za 1 do 2 leti v zapor. Za od 0,8 – 1,5 promila pa dobijo pogojno obsodbo.

Globe (denarne kazni) so v primerjavi s sedaj veljavnim zakonom precej zvišane. Izenačeni so s.p. in pravne osebe. Posamezniku se lahko globa na kraju samem izterja do 150.000 SIT. 
V primeru carinskih in davčnih prekrškov, se lahko denarne kazni določijo v mnogokratniku. Za vse prekrške, pa se v primeru hujših kršitev tako kot sedaj izreče globo, ki je do 3X višja kot je višja kot je določeno.

UKLONILNI ZAPOR

Vanj bo šel storilec, ki ne bo plačal globe. S tem naj bi se ga prisililo da bo plačal. O uklonilnem zaporu odloča sodišče. Uklonilni zapor se ne bo mogel izreči tistim, ki ne bodo mogli plačat. Te bodo lahko na svojo prošnjo odslužili globo z delom v korist družbe ali lokalne skupnosti.
Zapor traja dokler globa ne bo plačana, vendar največ 30 dni. Po 30 dneh, če ne boš plačal boš še vedno dolžan in zadeva bo šla v izterjavo davčnim organom. 

V uklonilni zapor bo šel lahko posameznik, ravno tako pa tudi s.p. in odgovorna oseba.

ORGANI
O prekrških bodo odločali:

· prekrškovni organi (to so upravni organi)

· sodišče (1. in 2. stopnje)
Ti organi bodo odločali z odločbo. Na sodišču bo to sodba. Kakšni bodo pogoji za prekrškovne organe pa bo odločala vlada.
PLAČILNI NALOG

Po novem bo to odločba o prekršku. Če bo storilec odločbo sprejel, potem se bo štelo, da se strinja s prekrškom in da se odpoveduje pravici do zahteve za sodno varstvo na sodišču!!! Na to odpoved ga bo moral organ, ki izda plačilni nalog opozoriti. Storilec bo lahko podal ugovor na plačilni nalog in o njem bo odločal prekrškovni organ. 

Če storilec ne bo sprejel plačilnega naloga, potem bo šla zadeva na prekrškovni organ. Ta bo zbral izjave (pisne) in ostale dokaze. Lahko bo potem sam izdal odločbo ali pa poslal zadevo sodišču. Prekrškovni organ, bo imel disrekcijsko pravico in bo v skladu z njo lahko odločil ali naj nadaljuje postopek ali pa ga konča brez sankcije.

PRAVICA ZA SODNO VARSTVO

Ta pravica bo v novem zakonu zožena v več pogledih. Krog oseb, ki lahko vložijo to zahtevo se bo zožil. Če se boš hotel pritožiti boš moral prekršek plačati. Če se bo v postopku pritožbe ugotovilo, da je pritožba utemeljena, potem boš upravičen do vrnitve plačanega zneska oz. škode, ki ti je s plačilom nastala. Ta določba je zelo sporna: Kje je domneva nedolžnosti???

V postopku o pritožbi bo oseba, ki se je pritožila morala priti na zaslišanje. Če ne bo prišla, pa bo pravilno vabljena, se bo štelo, da je pritožbo umaknila.
Zahteva za sodno varstvo pa bo zožena tudi v tem smislu, da boš moral, že takoj navesti vsa dejstva in predlagati dokaze, ker jih kasneje ne boš več mogel (kot v pravdi).

HITRI POSTOPEK

Prekrškovni organi določijo višino globe. To lahko storijo če je ta določena v enkratnem znesku, lahko pa tudi takrat ko je določena v razponu, vendar le če izrečejo najnižji znesek razpona.

PREDLOG ZAKONA O PREKRŠKIH
SANKCIJE (4. člen PZP
)

Sankcije so spremenjene. Varstvenih ukrepov ni več, ker so postali stranske sankcije za prekrške. Kazni ni več, ker so se preimenovale v sankcije za prekrške. Ena od sankcij za prekrške je globa. Prej je bila globa denarna kazen. Globa se lahko izreče kot glavna sankcija, namesto globe pa je lahko izrečen opomin.
Stranske sankcije so:

· kazenske točke v cestnem prometu s prenehanjem veljavnosti vozniškega dovoljenja

· prepoved vožnje motornega vozila

· izgon tujca iz države

· odvzem predmetov

· vzgojni ukrepi (mladoletniki)

PZP določa, da lahko vozniško dovoljenje preneha le če dosežeš  18 kazenskih točk, ne pa več kot samostojna sankcija. To je le navidezno ugodnejše za storilce. Sedaj lahko namreč zakon predpiše kot zagroženo kazen za določen prekršek tudi 18 točk in ni več maksimum 7 kot velja sedaj. Dejansko ti lahko ob storitvi takega prekrška preneha vozniško dovoljenje (če bo zakon predpisal tako visoko zagroženo kazen). – PZP 23. člen
Kaj teoretično pomeni dejstvo, da so varstveni ukrepi postali sankcije?

Razlika med varstvenim ukrepom in sankcijo je v tem, da sankcije usmerjene v prekršek, ki je bil storjen in ga sodnik obravnava. Varstveni ukrepi pa so usmerjeni v preprečevanje bodočih storitev prekrškov. 

Sedaj je torej za posamezen prekršek določena kazen, varstveni ukrep pa ne. Sodnik ga lahko izreče, ne glede na to da ni predpisan. Če bo sprejet ta predlog pa bo sankcija (zdajšnji varstveni ukrep) izrečen le če bo ob posameznem prekršku predpisan. Torej tak ukrep ne bo več popolnoma v presoji sodnika.

Pri izgonu tujca iz države, je doba za izgon daljša. Razlika pa je tudi v tem, da se bo izgon lahko izrekel tudi mladoletniku.

Globa (17. člen PZP)
Določeni so višji maksimalni zneski, ki se lahko izrečejo posamezniku, pravni osebi in pa odgovorni osebi. Prav tako višina kazni lahko ni vedno določena v znesku, ampak v večkratniku. To je lahko deloma sporno, ker ni določenosti zakona. Vendar pa poznamo tako rešitev tudi v Kazenskem pravu, kjer je namen takega določanja v večkratniku pravičnosti (da bi vsakega prizadelo enako, glede na njegov materialni položaj).

Pomembna novost sankcij je v tem, da ni več možnosti omilitve kazni pri njeni odmeri. To je v sedaj veljavnem zakonu določeno v 31. členu.

Nekaj novosti je tudi pri vzgojnih ukrepih. So trije:

· ukor

· navodila in prepovedi 

· nadzorstvo

Pri določitvi navodil je dobrodošla novost to, da je določeno kdo kontrolira izvajanje vzgojnih ukrepov.

ZASTARNJE
Zastaralni roki so daljši, kot veljajo sedaj:

· relativno 2 leti

· absolutno 4 leta

POTEK POSTOPKA
Za obravnavanje prekrškov bodo pristojni organi dveh vrst:

· prekrškovni organi

· sodišča za prekrške (sedaj sodniki za prekrške)

Večina prekrškov naj bi se obravnavala pri prekrškovnih organih, ostalo pa sodišča. Tako naj bi se dosegel manjši input zadev, za katere so pristojna sodišča.

Kdo so prekrškovni organi določa predlog zakona v 45. členu. Gre za inšpekcije, carinske službe, policijo, mestna redarstva... Ti so sedaj lahko odločali le o plačilnih nalogih.

Prekrškovni organi lahko začnejo postopek na predlog ali po uradni dolžnosti. Potem pa ima 3 možnost:

· hitri postopek 



sam organ odloča 
· izdaja plačilnega naloga

o prekršku in sankciji

· vložitev obdolžilnega predloga 
      odloča sodišče
a.) HITRI POSTOPEK
Postal naj bi pravilo. V 52. členu PZP je določeno kdaj se ta postopek ne izpelje:
· povzročena telesna poškodba

· predpisana stranska sankcija

· proti mladoletniku

· prekršek zoper obrambno dolžnost

· potrebno odločiti tudi o premoženjskopravnem zahtevku

· če zakon tako določa

Hitri postopek ni isto, kot sedaj skrajšani postopek. V hitrem postopku mora imeti storilec možnost izjaviti se o prekršku, organ mora pridobiti še izjave drugih in druge dokaze. Na podlagi morebitne izjave in dokazov pa organ izda odločbo o prekršku.
V tej odločbi ima organ možnost izreči samo globo. Za razliko od sedaj pa ima možnost izreči globo, ki je določena v enkratnem znesku in tudi tisto, ki je določena v razponu. Kadar je globa določena v razponu, pa mora prekrškovni organ izreči najnižji znesek.

Pravno sredstvo zoper to odločbo je zahteva za sodno varstvo (59. člen PZP). Zahtevo se vloži pri organu, ki je izdal odločbo in sicer v roku 8 dni od vročitve. Ta odločbo pregleda in jo po potrebi sam odpravi ali spremeni. Potem to odločbo pošlje sodišču za prekrške.  

Sodišče o zahtevi za sodno varstvo odloči s sodbo o prekršku. S to sodbo lahko odločbo spremeni, potrdi, vrne... Posebnost odločitve sodišča je da ni prepovedi reformatio in peius. Sodišče lahko tako izreče tudi višji globo kot organ, saj ni vezan na najnižji znesek.

Zoper to sodbo je možna pritožba, vendar samo, če je s sodbo izrečena sankcija hujša, kot tista, ki jo je izrekel prekrškovni organ. O pritožbi odloča višje sodišče.
b.) IZDAJA PLAČILNEGA NALOGA (57. člen PZP)
Pogoji za izdajo plačilnega naloga so 3:

· Prekršek je uradna oseba zaznala osebno
kot




· Prekršek je zaznalo tehnično sredstvo

sedaj
· Kršitelj prizna dejanje 

Uradna oseba izda plačilni nalog na mestu storitve. Ta plačilni nalog ima naravo odločbe o prekršku. Če kršitelj plačilni nalog podpiše in ga s tem potrdi, se s tem odpove pravici do sodnega varstva in prizna prekršek.

Če ti plačilni nalog pošljejo po pošti imaš v 8ih dneh pravico do ugovora.  O tem odloča prekrškovni organ. Ta ugovor se šteje za izjavo o prekršku.

Zakon ni čisto jasen: Kaj če npr. nočeš prevzeti plačilnega naloga? S tem ti ostane pravica do sodnega varstva. Ali gre zadeva direktno na sodišče ali podaš ugovor na prekrškovni organ? Verjetno najprej prekrškovni organ, nato sodišče. Če ne podpišeš plačilnega naloga izgubiš tudi pravico do plačila ½ zneska v 8ih dneh.

V primeru, da podaš v 8ih dneh ugovor (PZP 57/V) odloča o tem ugovoru prekrškovni organ po hitrem postopku. Če pa ne podaš ugovora in si podpisal plačilni nalog pa lahko v 8ih dneh plačaš ½ zneska.

c.) VLOŽITEV OBDOLŽILNEGA PREDLOGA
Kadar niso izpolnjeni pogoji za hitri postopek, prekrškovni organ vloži obdolžilni predlog. Ta predlog obravnava sodišče, ki izpelje redni postopek. Poleg prekrškovnega organa ima pravico vložiti obdolžilni predlog tudi državni tožilec.

PRIZNANJE PREKRŠKA
(118. člen PZP)
To je novost zakona. V primeru, da je priznanje jasno in popolno, potem sodišču ni potrebno izvajat tudi drugih dokazov. Podobno pravi tudi načelo materialne resnice (PZP 68. člen).
SODBA O PREKRŠKU
(134. člen PZP)
Sodbi sta dve:

· Postopek se ustavi

· Storilec je odgovoren in izrek sankcije

Proti sodbi je mogoče vložiti pritožbo (redno pravno sredstvo). O pritožbi odloča višje sodišče. To lahko sodbo potrdi, razveljavi ali spremeni. V tej odločbi višjega sodišča pa mora biti spoštovana prepoved reformatio in peius. Višje sodišče odloči s sodbo.
ZASTOPANJE
Zakon določa le zastopanje na sodišču. V hitrem postopku ni zaslišanja, zato te določbe niso potrebne, saj storilec poda le izjavo, ki je lahko pisna ali pa podana na zapisnik. V postopku pred sodiščem je lahko zagovornik le odvetnik.

IZREDNO PRAVNO SREDSTVO

PZP pozna le eno izredno pravno sredstvo in sicer zahtevo za varstvo zakonitosti. Obnove postopka in zahteve za izredno omilitev kazni pa predlog ne pozna več. O zahtevi za varstvo zakonitosti odloča vrhovno sodišče.
UKLONILNI ZAPOR

V odločbi o prekršku s katero je izrečena globa je določen tudi rok za plačilo. Če v tem roku storilec globe ne plača, potem se zadeve podajo sodišču. Kaj se bo zgodilo z neplačanimi globami odloča torej sodišče. To ima dve možnosti:

· Uklonilni zapor (19. člen PZP)

· Prisilna izterjava

Zakon ne določa jasno kdaj naj posamezna zadeva gre v prisilno izterjavo in kdaj naj se izreče uklonilni zapor.
Trajanje zapora je največ 30 dni oz. dokler storilec ne plača. Po preteku 30 dni, če ne plača, je še vedno dolžan in zadeva gre v prisilno izterjavo. Na predlog tistega, ki mu je izrečen uklonilni zapor, pa lahko znesek odsluži tudi z delom v korist skupnosti. To ni sankcija, ampak nadomestek globi. Delo v korist skupnosti je možno že po ZKP, vendar ne živi. Problem je zavarovanje ljudi, ki to delo opravljajo. To bo treba urediti, preden bo stvar zaživela.
Uklonilnega zapora ni mogoče izreči, če je bil storilcu izrečen plačilni nalog. Ugodnost za tiste, ki so pripravljeni sprejeti nalog.










� Med več zaporednimi dela prostimi dnevi je eden od sodnikov za prekrške na določenem območju dežuren.








� Oseba zoper katero teče postopek se imenuje enako kot v KP obdolženec. Oseba zoper katero pa je že izdana odločba pa se imenuje kaznovani in ne obsojenec, kot v KP.





� PZP – predlog zakona o prekrških (ZP-1): prva obravnava: Poročevalec št. 39, 17. april 2002
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